Abgabenordnung 7

1.2 Steuern

LERNZIELE:

Sie sollten am Ende des Kapitels Folgendes kénnen:

e Steuern, Geblihren und Beitrage abgrenzen kénnen,
e Steuern systematisieren,
e steuerliche Nebenleistungen darstellen kénnen.

1.2.1 Begriff der Steuern

Unter Steuern versteht man (§ 311 AO)

e Geldleistungen,

e die keine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung sind,

e von einem offentlich-rechtlichen Gemeinwesen erhoben wer-
den,
und zwar zur Erzielung von Einnahmen

e und allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft,
an den das Gesetz die Leistungspflicht knlpft.

Steuern missen also insbesondere Geldleistungen sein. Andere

Leistungen des Blrgers an den Staat zahlen damit nicht zu Steu-
ern.

Beispiel 1:

Die Wehrpflicht von jungen Mdnnern ist eine Leistung an den
Staat, jedoch mangels Geldleistung keine Steuer.

Die Geldleistung darf keine Gegenleistung fiir eine besondere

Leistung darstellen. Diesbeziiglich lassen sich abgrenzen

e Geblhren und

e Beitrage.

Gebiihren sind Gegenleistung fir bestimmte und tatsachlich
durch den Birger in Anspruch genommene Leistungen des Staa-
tes.
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8 Steuern

Beispiel 2:

Geblhren flr die Ausstellung eines Personalausweises, Blicherei-
geblihren sowie Geblihren fiir die Erteilung von Bescheinigun-
gen.

Bei Beitragen ist nur die Mdglichkeit der Inanspruchnahme gege-
ben, unabhdngig davon, ob der Blrger sie nutzt oder nicht.

Beispiel 3:

StraBenanliegerbeitrage,  Millabfuhrbeitrage, Sozialversiche-
rungsbeitrdage.

LAMBERT-REGEL:

Dass etwas Gebiihr oder Beitrag genannt wird, bedeutet noch
nicht, dass es eine Gebuhr oder ein Beitrag ist. Oftmals
drickt also die sprachliche Regelung nicht die Wirklichkeit
aus. So sind z.B. Fernsehgeblihren sehr wohl Beitrdage, weil
es nur um die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Leistung
geht, nicht um die tatsachliche Nutzung.

SchlieBlich muss die Geldleistung von einem offentlich-rechtli-
chen Gemeinwesen erhoben werden. Hierzu zahlen die drei Ge-
bietskérperschaften

e Bund,

e Lander,

e Gemeinden sowie, zusatzlich die

e Religionsgemeinschaften.

Steuern miussen als Geldleistungen zur Erzielung von Einnahmen
erhoben werden. Dabei muss die Erzielung von Einnahmen nicht
der Hauptzweck sein, sondern kann auch einen Nebenzweck dar-
stellen.

Beispiel 4:
Der Staat erhebt eine Tabaksteuer und eine Alkoholsteuer.

Die Konsumlenkung durch eine Tabaksteuer oder eine Alkohol-
steuer stellt lediglich einen Nebenzweck dar, nicht den Haupt-
zweck der beiden Steuern. Zwar erzielt der Staat sehr wohl Ein-
nahmen durch die beiden Abgaben, er verfolgt aber auch einen
gewissen Erziehungszweck, indem er den Konsum von Tabakwa-
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ren und Alkohol verteuern und damit unattraktiver machen moch-
te.

Geldleistungen sind all jenen auferlegt, bei welchen der Tatbe-
stand zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht
kniipft. Es geht hier also um den

e Grundsatz der TatbestandsmaBigkeit und den

e Grundsatz der GleichmaBigkeit.

Es darf im Einzelnen die jeweilige Steuer nur dann erhoben wer-
den, wenn der entsprechende steuerliche Tatbestand erfillt ist.
So darf eine Umsatzsteuer nur bei der Erzielung von Umsdtzen er-
hoben werden, die Einkommensteuer nur bei der Erzielung von
Einkommen, die Erbschaftsteuer nur bei der Erzielung einer Erb-
schaft.

1.2.2 Systematisierung von Steuern

Steuern kdénnen nach unterschiedlichen Kriterien eingeteilt wer-
den, und zwar nach

e der Ertragshoheit,

der Verwaltungshoheit,

dem Gegenstand der Besteuerung,

der Uberwélzbarkeit und

dem Besteuerungsgegenstand.

Nach der Ertragshoheit unterscheidet man
e reine Bundessteuern, z.B.
¢ Einfuhrumsatzsteuer und
¢ Verbrauchsteuern (ohne Biersteuer),
e reine Landessteuern, z.B.
¢ Erbschaftsteuer, Kfz-Steuer, Grunderwerbsteuer, Spielban-
kabgabe, Biersteuer,
e reine Gemeindesteuern, z.B.
¢ Realsteuern, also Grundsteuer und Gewerbesteuer,
¢ Hundesteuer,
¢ Vergnugungssteuern,
e Gemeinschaftsteuer, z.B.
¢ Einkommensteuer, Kérperschaftsteuer, Umsatzsteuer.
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10 Steuern

Bei der Verwaltungshoheit geht es um die Frage, wer zur Ein-
ziehung der Steuerbetrdge berechtigt ist. Die Verwaltungshoheit
besitzt
e der Bund

¢ bei den Bundessteuern,
e die Lander

¢ bei den Landes- und Gemeinschaftsteuern sowie
e die Gemeinden

¢ flr die Gemeindesteuern.

Bei dem Gegenstand der Besteuerung wird die Frage nach dem
Entstehungsgrund der Steuerpflicht beantwortet. Man unterschei-
det
e Besitzsteuern,
¢ Ankntpfungspunkt der Besteuerung ist hier das Einkom-
men bzw. der Ertrag. Zu ihnen zahlen die Einkommensteu-
er, die Gewerbesteuer, die Korperschaftsteuer und die
Grundsteuer.
e Verkehrsteuern
¢ Ankntpfungspunkt der Besteuerung ist hier der Verkehr
des téglichen Lebens. Zu den Verkehrsteuern gehodren die
Umsatzsteuer, die Grunderwerbsteuer, die Kfz-Steuer als
auch die Versicherungsteuer.
e Verbrauchsteuern
¢ Ankntpfungspunkt ist hierbei die Beschaffung der Ver-
brauchsgiiter wie bei der Tabaksteuer, der Branntweinsteu-
er, Stromsteuer, Biersteuer und der Mineral6lsteuer.

Bei der Uberwalzbarkeit unterscheidet man
e direkte Steuern und
e indirekte Steuern.

Direkte Steuern belasteten den Steuerschuldner direkt. Anders
ausgedriickt, sind Steuertrager und Steuerschuldner bei direkten
Steuern identisch.

Beispiel 5:

Einkommensteuern, Realsteuern und Ko&rperschaftsteuern sind
direkte Steuern.

Bei indirekten Steuern wird der Steuertrager nur indirekt belas-
tet. Steuerschuldner und Steuertrager sind also nicht identisch.
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Beispiel 6:

Umsatzsteuer, Zolle und Verbrauchsteuern sind indirekte Steu-
ern.

Nach dem Besteuerungsgegenstand unterscheidet man
e Personensteuern und
e Sachsteuern.

Bei Personensteuern bericksichtigt man die persénlichen Ver-
haltnisse und besteuert die Leistungsfahigkeit der Person.

Beispiel 7:

Einkommensteuer und Korperschaftsteuer sind Personensteuern,
da sie eine natlirliche Person bzw. eine juristische Person mit
Steuern belasten.

Sachsteuern berilcksichtigen die persdnlichen Verhaltnisse der
Person nicht, sondern knipfen vielmehr am Gegenstand bzw. am
Vorgang des Rechtsverkehrs an. Sachsteuern werden deswegen
auch Objektsteuern genannt.

Beispiel 8:

Realsteuern und Verkehrsteuern zahlen zu den Sachsteuern.
1.2.3 Steuerliche Nebenleistungen

Es existieren sog. steuerliche Nebenleistungen, die nicht der
Einnahmeerzielung dienen, sondern bei denen der Strafcharakter
im Vordergrund steht. Hierzu zéhlen im Einzelnen (§ 3 IV AO)

e Verspatungszuschlage (§ 152 AO),

Zuschldage gemaB § 162 IV AO,

Zinsen (§§ 233 - 237 AO),

Saumniszuschlage (§ 240 AO),

Zwangsgelder (§ 329 AO) und

Kosten (§ 178 AO, §§ 337 - 345 AO).
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12 Steuern

1.2.3.1 Verspatungszuschldge

Verspatungszuschlage sind als Druckmittel gedacht in den Fallen
einer verspateten Abgabe bzw. einer Nichtabgabe von Steuerer-
klarungen. Das Finanzamt kann diesen Verspatungszuschlag erhe-
ben (§ 152 I 1 AO), muss es aber nicht. Sollte ein gesetzlicher
Vertreter die Verspatung zu verschulden haben, so wird dies ei-
nem Verschulden des Steuerpflichtigen als gleich angesehen (§
152 I 3 AO). Der Verspatungszuschlag betragt hochstens 10 %
der festgesetzten Steuer und darf nicht héher sein als 25.000 € (§
152 II 1 AO).

1.2.3.2 Zwangsgelder

Zwangsgelder dienen als Druckmittel, wenn steuerliche Pflichten
nicht erfllt werden, wenn also zum Beispiel das Finanzamt den
Steuerpflichtigen um Auskunft bittet und dieses nicht beantwortet
wird. So kdénnen allgemein Verwaltungsakte, welche auf Vornah-
me einer Handlung, Duldung oder Unterlassung gerichtet sind, mit
Zwangsmitteln durchgesetzt werden (§ 328 I 1 AO). Zu diesen
madglichen Zwangsmitteln gehdéren Zwangsgelder, Ersatzvornah-
men und unmittelbarer Zwang. Das Zwangsmittel muss allerdings
in angemessenen Verhaltnis zum Zweck stehen

(§ 328 II 2 AO). Das einzelne Zwangsgeld ist auf 25.000 € be-
grenzt

(§ 329 AO).

1.2.3.3 Sdumniszuschldge

Saumniszuschlage dienen als Druckmittel bei verspateter Zahlung
von Steuerschulden. Fir jeden angefangenen Monat der Sdumnis
ist dann ein Saumniszuschlag von 1 % des abgerundeten Steuer-
betrags zu entrichten. Abzurunden ist hierbei auf den nachsten
durch 50 € teilbaren Betrag (§ 240 I 1 AO). Der Saumniszuschlag
wird allerdings nicht erhoben, wenn die Saumnis lediglich héchs-
tens drei Tage betragt (§ 240 III 1 AO).
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Beispiel 9:

Eine Steuerschuld besteht in Hohe von 1.598 €. Berechne den
Saumniszuschlag.

Zunachst ist diese abzurunden auf 1.550 €. Hiervon ist dann 1 %
zu berechnen als 0,01-1550 = 15,50 €.

MERKE:

Verspatungszuschldage, Zwangsgelder und Saumniszu-
schlage dienen nicht zur Erzielung von Einnahmen, sondern
lediglich als Druckmittel dem Steuerpflichtigen gegenuber.
Daher sind diese drei lediglich steuerliche Nebenleistun-
gen, nicht aber Steuern.

1.2.3.4 Zinsen

Zinsen sind insbesondere flr eine gewahrte Stundung zu bezahlen

(§ 234 AO). Anspriche aus dem Steuerschuldverhéltnis werden
lediglich dann verzinst, wenn dies gesetzlich vorgeschrieben ist.
Die Anspriiche des Staates auf steuerliche Nebenleistungen wer-
den hingegen nicht verzinst (§ 233 S. 2 AO).

Kosten werden insbesondere im Vollstreckungsverfahren erhoben
(8§ 37 I 1 AO). Zu diesen Kosten zdhlen Gebihren und Auslagen.
Gebihren sind dabei Pféandungsgebihren (§ 339 AO), Wegnahme-
gebihren (§ 340 AO) und Verwertungsgebiihren (§ 341 AO).

MERKE:

Zinsen und Kosten sind Geblhren fiir eine bestimmte Leistung

und daher als steuerliche Nebenleistungen ebenfalls keine
Steuern.
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